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CITTA’ DI CORLEONE

Citta Metropolitana di PALERMO

Piazza Garibaldi n. 1
90034 - Corleone (PA)

PARFRF

dell”Organo di Revisione Contabile
SU

Approvazione schema di rendiconto della gestione per I'esercizio finanziario 2015

¢ relativi allegati




Verbale n. 06/2017

Oggetto: Approvazione schema di rendiconto della gestione per lesercizio finanziario
2015 e relativi allegati.

L'anno 2017, il giorno 08 del mese di marzo,

08-03-2017
alle ore 19:30, presso lo studio del Presidente in Comiso (RG), Organo di Revisione
Contabile dell Ente, composto da:

Pietro La Perna - Presidente;
Orazio Mammino — componente;

Caterina Antonella Furnari — componente.

Premesso che
» Con PEC del 23/02/2017, ’Ente ha provveduto a trasmettere a questo Organo di
Revisione Contabile la proposta di deliberazione di cui in oggetto per il relativo

parere;
» 1'Ente ha predisposto lo schema di rendiconto della gestione per lesercizio

finanziario 2015 (e relativi allegati) allegato alla proposta di deliberazione trasmessa
con la PEC di cui sopra,

Esaminata

» la documentazione istruttoria a supporto della proposta di deliberazione in oggetto;

Tenuto conto che

» questo Organa di Revisione Contabile ha esaminato lo schema di rendiconto
dell’esercizio finanziario 2015, unitamente agli allegati di legge, ¢ la proposta di
deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2013, operando ai sensi e nel
rispetto:

& del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle legg
sull'ordinamento degli enti locali” e successive modifiche ed integrazioni;

&

% del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 138, “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42” e successive modifiche ed integrazioni; '

% del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria 4/2 allegato al
Decreto Legislativo 23 giugno 2011, u. 118, e successive modifiche ed

integrazioni,




& del Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126, “Disposizioni inlegrative e

correttive ‘del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposiziont in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche ed integrazioni;

4 del D.P.R. 31 pennaio 1996, n. 194;

# dello Statuto e del Regolamento di Contabilita;

& dei principi contabili per gli enti locali;

% dei principi di vigilanza e controllo dell'Organo di Revisione degli Enti Localt
approvati dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti

Contabili;
Visto

S

» i pareri favorevoli di regolarita tecnica del Responsabile del Settore e di regolarita

contabile del Responsabile del Settore Economico - Finanziario dell’'Ente;

I’Organo di Reizision_e Contabile
approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione
2015 e sulla schema di rendiconto per lesercizio finanziario 2015 del Comune di
Corleone, che forma parie integrante ¢ sostanziale del presente verbale,

Si da atto della presente seduta con il presente verbale che, previa lettura, viene
confermato dalle sotioscrizioni che seguono.

L’Organo di Revisione gontapile
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INTRODUZIONE

L’Organo di Revisione Contabile dell’Ente, composto dai sottoscritti Pletro La Perna,
Orazio Mammino e Caterina Antonella Furnarl:

» ricevuta in data 23/02/2017 la proposta di Delibera Commissariale ~ con i poteri del

Consiglic Comunale - e lo schema del rendiconto della gestione per Uesercizio 2015,

approvati con Deliberazione Commissariale — con i poteri della Giunta Municipale - n. 32
del 1570272017, completi dei seguenti documenti obbligatori, ai sensi del Decreto

Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali)
~ di seguito TUEL - e successive modifiche ed integrazioni:

a) Conto del Bilancio;
b} Conto Economico;
¢) Conto del Patrimonio; )

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge ¢ necessari per il controllo:

o relazione della Commissione Straordinaria — con i poteri dell’Organo Esecutive ~ al
rendiconto della gestione;

o elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di i:rovem’enza (articolo 11, comma
4, lettera m, Decreto Legislativo 23 siugne 2011:. 0. 118} - )

o delibera commissariale, con i poteri della Giunta Comunale, n. 30 del 15/02/2017, di
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;

o conto del Tesoriere (articolo 226 TUEL);
o conto degli agenti contabili interni ed esterni (articolo 233 TUEL);
o prospetto dei dati SIOPE delle disponibilita liquide di cui all’articolo 7 7 quater, comma

11, del Decreto Legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, con Legge

06 agosto 2008, n. 133, ¢ successive modifiche ed integrazioni ¢ al D.M, 23/12/2009;

o la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M.
18/02/2013);
o tabella dei parametri gestionali (articolo 228, comma 5, TUEL);

o il prospetto di mm_:i]iazione;
o elenco dei crediti inesigibili stralciati dalle scritture finanziarie;
o prospetio spese di rappresentanza annc 2015 di cui all’articolo 16, comma 26, del

Decreto Legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, con Legge 14
settembre 2011, n. 148, e successive modifiche ed integrazioni ¢ al D.M. 23/01/2012);

6 certificazione rispetto obiettivi anno 2015 del patto di stabilitd interno;

o attestazione, rilasciata dai responsabili dei serviz, dell’esistenza alla chiusura
dell’esercizio, di debiti fuori bilancio che dovranno essere riconosciuti;
o nota informativa con evidenza degli eventuali impegni sostexruti derivant dai contratti

relativi a strumenti derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata. (ex articolo 62, comma 8, della Legge 06 agosto 2008, n. 133 e

successive modifiche e int ioni);
mentre & priva g/o incompleta dei seguenti documenti disposti dalla Legge anche se
non ritenutl - allo stato det fatti - totalmente necessari per 1l controlio:
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o inventario generale (articolg 230, comma 7. 1 UEL):. Risulta invece allegato un elenco
infrrmale di beni immobili; L

o nota informativa asseverata contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra
ente locale e societa partecipate (articolo 11, comma 6, lettera i, del Decreto Legislativo
03 siugno 2011, n. 118 e successive modifiche ed integrazioni);

o ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati (0 indirizzi internet di
pubblicazione);

o relazione trasmessa alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degﬁ effetti del piano
triennale di contenimento delle spese (articolo 2, commi da 594 a 599, della Legge 24
dicembre 2007, n. 244);

o delibera dell’organo consiliare riguardante la salvaguardia degli equilibri di bilancio ai
sensi dell’articolo 193 del TUEL; '

Visti
o il bilancio di previsione dell'esercizio 2015;

¢ le disposizicni del titolo IV del TUEL {organizzazione ¢ persoﬁale);

¢ 1 D.P.R. 31 gmna’ié 1996, n. 194 “Regolamento per l'approvazione dei modelli di cul all'ari.
114 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, concernente lordinamento finanziario e
contabile degli enti locali”;

¢ l’articolo 239, comma 1 lettera d), del TUEL;
¢ il Decreto Leg'igjg tive 23 giugno 2011, n, 118, e successive modifiche ed integrazioni;
¢ il Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126, ¢ successive modifiche ed integrazioni;

¢ i principi contabili applicabili agli enti lacali per Uanno 2015;

+ il Regolamento di Contabilita approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 87 del
30/11/2009;

DATOQ ATTO CHE

¢ I'Ente, avvalendosi della facolta di cui all’articole 232 del TUEL, nell’anno 2015, ha adottato
il sistema contabile semplificato — con tenuta della sola contabilita finanziaria ed utilizzo
del conto del bilancio per costruire a fine esercizio, attraverso la conciliazione dei valori e
rilevazioni integrative, il Conto Fconomico ed il Conto del Patrimonio;

¢ il rendiconto & stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali;
TENUTO CONTO CHE

¢ durante 1’esercizi_{$ le funzioni sono state svalte in ottemperanza alle competenze contenute
nellarticolo 239 _del TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e
contabile di tecniche motivate di campionamento;

+ il controlle contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei
confronti delle persone che determinano gli atti € le operazioni dell'ente;

RIPORTA

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per Yesercizio 2015.
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'Organo di Revisione Contabile ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate

tecniche di campionamento:

2%

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in
conformita alle disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risujtanti dalle
scritture contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e
degli impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e
di competenza finanziaria;

" la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assuntl in

base alle relative disposizioni di legge; _

Tequivalenza tra gli accertamenti di entrata e ghi impegni di spesa dei capitoli relativi ai
servizi per conto terzi; ' ‘

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

il rispetto del patto di stabilita;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle
assunzioni; ‘

il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;

che Ente non ha riconosciuto debiti fuori bilancio nel corso del 2015;

che VEnte ha provveduto al riaccertamerito ordinario  dei residui attivi e passivi con
deliberazione Commissariale — con i poteri della Giunta Comunale - n. 30 del
15/02/2017, come richiesto dall’articolo 228, comma 3, del TUEL;

Padempimento degli obblighi fiscali relativi a: 1LV.A., LRAP,, sostituti dimposta;

mentre non si & proceduti alla verifica dei seguenti documenti, in quanto mancanti:

5,
L g

2,
Pood

i rapporti di credito e debito al 31/12/20 15 con le societd partecipate;

la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla
composizione agli organi ed ai compensi. .

Parere delPOrgano di Revisione sul Rendiconte 2015
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Gestione Finangziaria

L'Organo dj Revisione Contabile, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

2
e

9,
L4

9,
5

o
R o4

3

risultano emessi n. 2.910 reversali e n. 2,208 mandati;

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono
regolarmente estinti;

il ricorso all'anticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dall’articolo 222
del TUEL ed é stato determinato da carenze di liquidit;

gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento
di spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 195 del
TUEL e al 31/12/2015 risultano parzialmente reintegrati;

il ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispetto delvarticolo 119 della
Costituzione e degli articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo comma
del citato gaticolo 204;

gli agenti contabili, in attuaziene degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno resoe il conto
della loro gestione, allegando i documenti previsti;

I pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con
il conto del Tesoriere delEnte, Banca Unicredit S5.p.A., reso entro il 30 gennaio 2016 ¢ si

compendiano nel seguente riepilogo:

Risultati della gestione

Saldo di cassa

11 saldo di cassa al 31/12/2015 risulta cosi determinato:

Parere dell’Organo di Revisione sul Rendiconte 2018

SALDO DI CASSA in conto ' rotale
1| RESIDUI | COMPETENZA )
Fondo di cassa 1° gennaio 4b2.‘¥ 32,04
Riscossioni ’ 5.040.556,04 | 23.982.814,08 | 20.032.371,02
Pagamenti §261.501,79 | 23.384617,71 | 28646.119,50 .
|Fondo di cassa al 31 dicembre . 788.383,56
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza ' ' ‘ ©.788.383,58
di cui per cassa vincolata
Fondo di cassa al 31 dicembre 2015 788.383,56
Di cui quota vincolata del fondo di cassa al 3171212015 {a) - 788.383,56
|Quota vincolata utilizzate per spese camenti non reintegrata al 31/ 12/2015 {b) 1.848.620,81
TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2015 (a) + {b) 2.637.004,37
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La situazione di cassa dellEnte al 31,12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando
l'eventuale presenza di anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12
di ciascun anno, ¢ la seguente:

SITUAZIONE DI CASSA

3 2013 2014 2016
Disponibilita 748.687,99 402.132,04 788.383,56
Anticipazionl 0,00 660.991,22 2.437.128,90
Anticipazione liguidita Cassa DD.PP. | 2.037.656,14 | 3.475.130,95| 4.0 13.228,38

Il limite massimo dell'anticipazione di tesoreria, ai sensi dellarticolo 222 del TUEL
nell’anno 2015, & stato di euro 4.490.923,20, pari ai 5/12 delle entrate accertaie dell’'anme
2013, ai sensi dellarticolo 2, comma 3 bis, del Decreto Legge 28 gennaio 2014, n. 4, convertito,
con modificazioni, con Legge 28 marzo 2014, n. 50, cosi come modificato dall’articolo 1,
comma 542, della Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge di Stabilita 2015) ed in deroga a
quanto previsto dall’articolo 222 del TUEL.

S{ segnala un fondo di cassa positivo al 31/12/2015 di euro 788.383,56 in
presenza di anticipazione di tesoreria sempre ajla stessa data del 31/ 12/2015 pari ad
eare 2.437.128,90. ' ‘ '

' A parere di 'gixesto Organo di Revisions Contabile la gestione dell’anticipazione
di tesoreria da parte del Tesoriere Banca Unicredit §.p.A. non & corretta.

Infatti la disponibilitd di cassa di eurn 788.383,56 doveva essere utilizzata dal

Tegoriere per estinguere Panticipagzione al 31/12/2018 riportandola ad euro

1.648.745.34.

81 invita, pertanto, codesta Commissione Straordinaria, a far rilevare detta
contabilizzarione evidenziandone lerrata contabilizzazione al Tesoriere ~ Banca
Unicredit 8.p.4. ~ ¢ guanto $opIa detto al fine di rivedere gli interessi pagsivi maturati
sullanticipazione di cassa dell’anno 2015,

Cassa vincolata
L Ente ha inrovveduto alla determinazione della cassa vincolata alla data del di
01/01/2015, nell'importo di euro 3.002.704,81 come disposto dal punto 10.6 del principio
contabile applicato alla contabilita finanziaria allegato al Decreto Legiglativo 23 giugno 2011,
n. 118 e successive modifiche ed integrazioni. o . ‘
" Limporto degli incassi vincolati al 31 /1272014 risulta essere. stato comunicato al
Tesoriere. '
 Limporte della cassa vincolata risultante dalle scritture dell’Ente al 31 /1272015 & di
euro 2.637.004,37.
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Risultato della gestione di competenza

1l risultato delia gesﬁone di competenza presenta un avanzo di Euro 3 15.931,67, come

risulta dai seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

4 2013 2014 2015
Accertamenti di competenza 18.653.438,38| 17.790.484,68] 36.369.965,01
Impegni di competenza 18.251.925,43| 16.949.472,68]  36.054.033,34
Saldo (avanzo/disavanzo) di competenza 401.512,95 841.012,00 315.9341,67

cosi dettagliati:

DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA
2015
Riscossioni {+) 23.982.814,08
Pagamenti () 23.384.617,71
N ) fofersnza [A] 508.196,37

fondo pluriennale vincolato entrata (+} 2.591.504,43

fondo pluriennale vincolato spesa (-) 1.596.839,65
Differenza|  [B] ~ 994.664,78

Residui attivi (+) 12.387.150,93

ﬁe;s,idui passivi {) 12.669.415,63
Differenza|  [C] 282,264,170
Saldo avanzoldisavanzo di competenza - 1.310.596,45 -

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di
competenza 20185, integrata con la quota di avanzo dell’ssercizio precedente applicata al

bilancio, & la seguente:

Parere dell’Organo di Revisione sul Rendiconte 2015
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[EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

o .

Pt Tt
2018

2013 2014

Entrate titolo | 5.9563.391,58 5.662.592,80 6.005.368 44
Entrate tifolo Il 4.362.928,02 3.789.098,24 4.450.0568.,06
Entrate titolo 1l 461.896,09 241.236,75 678.565.82
Totale titoli (I+11+11) {A) 40.778.215,68] 10.693.827,79| 11.133.992,32
Spese titolo | {B) 10.176.548,74 9.732.714,21] 10.144.812,40
Rimborso prestiti parte de! Titolo HlI* (C) 483.279,09 461.754,42 528.545,73
Differenza di parte corrante (D=A-B.C} 4118.38%,86 499,359,186 460.634,19
FPV di parte comrente iniziale (+) 9.157,93
FPV di parte corrente finale (-} 250,00
FPV differenza (E) 0,00 0,00 8.907,93
Utilizzo avanzo di amm.ne applalia spesa

corrente (+) ovvero copertura disavanzo {-) (F)

Entrate diverse destinate a spese correnti

{G) di cui: 0,00 0,00 0,00

Contributo per permessi di costruire

Altre entrafe (specificare) |

Entrate correntl destinate a spese di

investimento {H) di cui: 0,00 0,00 0,00

Proventi da sanzioni violazioni al CdS

Alfre gnirate {spedcificare)

Entrate diverse utilizzate per rimborso

guote capitale ()

Saldo di parte corrente al netto delle } R E
variazioni (O+E+F+GH+1) - 118.389,88 499.359,18] 469.542,12
[EQEHBRIDIDIPARIE CAPITALE i

’ : 2013 2014 2018

Entrate titolo IV 4.491.468,91 3.518,885,03 5.603.063,21
Entrate titolo V ** ) '

Totale titoli IV+V) (M) 4.491.468,91 3.516:885,03 5,603.063,21
Spese titolo 1| (N) 4.208.345,82 3.175.232,18 6.285.863,16
Differenza di parte capitale (P=M-N) 283.123,09 341:652,84 £82.799,95;
Entrate capitale destinate a spese corenti (G) 0,00| - * 0,00 0,00
Entrate correnti destinate a spese di nE ’
imestimento {H) 0,00 0,00 S R00
Fondo pluriennale vincolato conto capitale i o

iniziale () 2:582.346,50
Fondo plutennale vincolato conto capitale finale e

(L) ‘ ' - 1.596.589,85
Entrate diverse utilizzate per nmborso quote i |

capitale (M) 0,00] - 0,00

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato . _

alla spesa in conto capitale [eventuale] (Q) 0,00 0,00 0,00
Saldo di parie capitale al netto delle . - .
variazioni {P-G+H+1L+M+Q) 283.123,09 341.652.84 302.956,90

B’ stata verificata lesatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o
vincolata e le relative spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume

dal seguente prospetto:

Parere dellOrgano di Revisione sul Rendiconto 2018
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ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA
' ’ o ' 3 Entrate

Spese

Per funzioni delegate dalia Regione

555.142,38

555.142 38

Per fondi comunitari ed internazionali

Per imposta di scopo

Per contribuii in c/capitale dalla Regione

Per coniributi in c/capitale dalla Provincia

Per contributi straordinari

Per monetizazione aree siandard

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata)

Per proventi parcheggi pubblici

Per contributi c/impianti

Per mului

Totale

555,142,38

555.142,38

Al risultato di gestione 2015 hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese

correnti di carattere eccezionale e non ripetitivo:

ENTRATE E SPESE NON RIPETITIVE

e or Tin o/capitale:dastinate

Accertamenti

Contributo rilascio permesso di costruire

Neontributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni

Recupero evasione tributaria

163.485,12

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessori pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada

Altre (da specificare)

Totale entra

gt 8 o s S T SRR
s Tinanziate BN iSO

HR o0 IR TR =
ronali®ie-
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Tipolo impegni
Consultazioni elettorali o referendarie locali
Riptano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oner straordinari della gestione corente 104.888,21
Spese per eventl calamitosi
Sentenze esecutive ed atti equiparati
Altre {da specificare)

Totale spese 104.888,21
Sbilancio entrate meno spese non ripetitive §8.595,91
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Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 20185, f)reseniz;' un avanzo di Euro 3.064.047,95,

come risulta dai seguenti elementi:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

10

in conto Totale

RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa al 1° gennaio 2015 402.132.04
RISCOSSIONI 5.049.556,94 23.9082.814,08 29.032.371,02
PAGAMENTI 5.261.501,79 23.384.617,71 28,846.119,80
Fondo di cassa al 31 dicembre 2018 788.383,56
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza ‘ _ | 788.383,56
RESIDUI ATTIVI 9.554.532,49 12.387.150,93 21.941.683,42
RESIDUI PASSIV] 5.399.763,75 12.669.41563 1B.069.179,38
Differenzag 3.872.504,04
FPV per spese comentf 250,00
FPV per spese in conto capitale 1.596.589,65
Avanzoldisavanzo d'amministrazione al 31 dicembre 2015 3.064.047,95

Nei residui attivi sono compresi euro 675.186,13 derivanti da accertamenti di tributi

effettuati sulla base della stima effettuata dal Dipartimento Finanze del MEF.

1l risultato di amministrazione nell’'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D' AMMINISTRAZIONE
BV ULUE PVLIATY tehin | »
o 2013 - 2014 2015

Risultato di amministrazione (+/-) |~ -143.868,70| 2.350,95|  3:064.047,95
di cui: ,

a) parte accartonata 2.350,95 4.469.246,28
b) Parte vincolata 4.316.185,28
¢) Parte destinata

e) Parte disponibile (+/-} * -143.868,70 -5.721.383,61
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La parte vincolata al 31/12/2015 & cosi distinta:

vincoli derivanti da leggt e dai principi contabili

4.013.228,38

vincoli derivanti da trasferimenti

vincoli derivanti dalla contrazione del mutui

vincoli formalmente attribuiti dall’ente 302.956,90
TOTALE PARTE VINCOLATA 4.316.185,28
La parte accantonata al 31/12/2015 & cosi distinta:

fando crediti di dubbia e difficile esazione 4.,284.504,52
accantonamenti per contenzioso 173.121,76
accantonamenti per indennita fine mandato 11.620,00
fondoe perdite societa partecipate

altri fondi spese e rischi futur

TOTALE PARTE ACCANTONATA 4.469,246,28

Gestione del residui

Lentita dei residui iscritti dopo il riaccertamento ha subito la seguente evoluzione:

11b |iniziali riscossi/pagati |dariportare  |variazioni
Residui attivi 35.202.216,18 |  5.049.556,94 9,554.532,49 |- 20.598.126,75
Residui passivi 35.601,997,27 | 5.26L501,79 | 5.399.763,75 |- 24.940.731,73

Parere dell’Orguno di Revisione sul Rendiconte 2015
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Conciliazione dei risultati finanziari

La conciliazione tra il risultato della gestione di competenza
amministrazione scaturisce dai seguenti elementi:

e il risultato di

R!S‘;f:ONTRD RISULTATI DELLA GESTIONE

12

Gestione di competenza

2015

Totale accertamenti di com petenza (+)

36.369.965,01

Totale impegni di competenza (-)

36.054.033,34

SALDOD GESTIONE COMPETENZA

315.931,67

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+)

0,00

Minori residui attivi riaccertati (-)

20.598.126,75

Minori residui passiv riaccertati (+)

24.840.731,73

SALDO GESTIONE RESIDUI 4.342.604,98

Riepilogo . o . y

SALDO GESTIONE COMPETENZA . 315.931,67

SALDO GESTIONE RESIDUI . 4.342.604,98

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTINON APPLICATO 2.350,95

AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2016 4:660.887,80.
Pagina 14 di 44
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VERIFICA PATTO DI STABILITA’ INTERNO

L’Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilita per Uanno 2015 stabiliti
dall’articolo 31 della Lepge 12/11/2011. n. 183, avendo registrato i seguenti risultati rispetto
agli obiettivi programmatici di competenza mista in migliaia di euro:

SALDO FINANZIARIO 2015

Competenza mista

1{ENTRATE FINALI {al netto delle esclusioni) 12.060
2|SPESE FINALI (al netto delle esclusioni) 11.557
3/SALDO FINANZIARIO e 503
4|SALDO OBIETTIVO 2015 S : B 476
5I8PAZI FINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO NAZIONALE

ORRIZZONTALE 2015 (art. 4ter co.5 D.L. n. 16/2012 0
6|Pagamenti di residui passivi di parte capitale di cui

all'articolo 4 ter, comma 6, D.L. 16/2012 0
7|SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO NAZIONALE

ORIZZONTALE 2015 NON UTILIZZATI PER PAGAMENTI

DI RESIDUI PASSIVI IN CONTO CAPITALE 0
8/SALDO OBIETTIVO 2015 FINALE . 476

DIFFERENZA FRA SALDO FINANZIARIO E OBIETTIVO ANNUALE
9[FINALE : 27

L’Ente ha provveduto in data 31/03/2016, prot. _29551, a trasmetitere al Ministero
dellEconomia £ delle Finanze, la certificazione secondo i prospetti allegati al Decreto del
Ministero dell nomia e delle Finanze & 1 04 2
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 ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE

Entrate Tributarie

Le entrate tributarie accertate nellanno 2015, presentano i seguenti scostameriti
rispetto a quelle accertate negli anni 2013 e 2014;

ENTRATE TRIBUTARIE
2013 2014 2015

Categoria | - Imposte

LML 1.848.051,00 2.750,289 87 1.980.000,00
L.M.U. recupero evasione o
LC.I recupero evasione 710.851.32 442.006,00 163.485,12
TA8.1- 612.877,27

Addizionale LRP.EF. 323.000.00 550.000,00 520.000,00
mposta comunale sulia pubblicita 4.254.05 3.441,10
rrposta di soggiorno

5§ per mille

Alire imposie 179.209,81 125.580,90 119.780,31%
Totale categoria | 3.065,465,98 4.180.763,84 | .2,786.706,53
Categoria li - Tasse

TOSAP 69.674,77 69.105,13 50.409,79
TARI 1.624.809,05 1.580.002,77 1.605.155,87
Rec.evasione tassa rifiuti+TIA+TARES 118.638,25 120.763,67
| TASI e tasse concessioni | o 467.000,00
Totale categona Il 1.813.122,07 1.77&€.871,87 2.122.5685,36
Categoria i - Tributi speciali

Diritti sulle pubbliche affissioni 458,70 381,80 222,78
Fondo sperimentale diriequibrio | Lo
Fondo solidarieta comunale 1.074.248,83 702.575.79 +.096.873,77
sanzionitributarie | RS IR
Totale categoria i1 1.074.803,53 702:957;39 1.096.096,85
Totale entrate tributarie 5.953,391,58 6.682i592,80] -8.—005.368,44

Parere dell’Qrguno i Revisione sul Rendiconto 2018
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Entrate per recupero evasione tributaria

In merito all’attivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti I'Organo di
Revisione Contabile rileva che le entrate per recupero evasione sono state pari a ZERO.

Prevsioni Accertament % Accert. | Riscossioni % Risc..
17{  inizali Su Prev. {compet.) Su Accert,
Recupero evasione ICKIMU 160.000,00 163.485,12 102,18% 0,00 0,00%
Recupero evasiong TARSU/TIATTASI 0,00 0,00 100,00% 0,00 0,00%
Recupero evasione altrf tributi 0,00 0.00 100,00% 0,00 0,00%
Totale 180.000,00 163.485,12 102,18% 0,00 0,00%

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata le

seguente:
18 tmporto %

Residui attivi al 1/1/2015 1.594 645,52 - 100,00%
Residui riscossi nel 2015 33.200,72 2.08%
Residui eliminati {+) o riaccertati (-) 262.658,43 16.47%
Residui (da residul) al 31/12/2015 1.298.7886,37 8145%
Residui della competenza 163.485,12 10,25%
Residui totall . 1.462.271,49 91,70%

Dal prospetto si evidenzia una bassissima capacita di riscossione - pari al 2,08% -

relativamente al recupero evasione dei tributi locali.

Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2013 Accertamento 2014

Accertamento

2015

101.717,98

100.150,08

79.555,92

Le entrate derivanti dal contribute per permesso di costruire finanziano interamente

le spese in conto capitale.

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per contributo per permesso di

costruire & stata le seguente:

20 importo Yo
Residui attivi al 1/1/2015 37.204,00 100,00%
Residui riscossi nel 2015 1.981,55/| 8§,36%" - -
Residui eliminati (+) o rfaccertati (-) 3.925,14 10,55%
Residui (da residui) al 31/12/2015 31.287.31 84,10%
Residui della competenza 18.591,18 49.97%
Residui totali 4987849 134,07%

Anche la riscossione del contributo per permesso di costruire si mantiene a livelli molto

bassi ed & pari al 5,35%.

Parere dellOrgano di Revisione sul Rendiconto 201§

Pagina 17 di 44




Trasferimenti dallo Stato e da alixri Euti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENTI 21
2013 2014 2015
Qo_ntributi e trasferimenti correnti dello Stato 0952.933,77 285.985,83] 963.253,12
Cantribut ¢ trasferimenti corenti della Regione |~ 2.203.885,48) 2.190.886,13] 2.240.838,51)
Dogats | Aeense) ssre s w2
Contr. & trast. da parte di org. Comunitari e
IREINAZI e eeseeee s eened s AU N
g:;;:ici trasf. correnti éa altri enti del settore 726.488 17 769.449,90 690.824,05
Totale 4.362.928,02] 3.785.998,24| 4.450.058,06

Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nell'anno 2015, presentano i seguenti scostamenti
rispetto a quelle accertate negli anni 2013 e 2014:

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE | 23
Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2013 2014 2015

Senizipuoblici e 19879733 o 11876185 ... .1LT7200
Proventi dei beni delfente =~ | 159.26181) o adgrazt) ....3%46119
Interessi su anficip.ni e crediti | |

Ui et deleazinde [ [ L
Prowenti diversi 143.836,95 :18;;30,65 217.332,6£
Totale entrate extratributarie| ~  461.896,09 678.565,82

Proventl dei servizi pubblici

Si attesta che I'Ente, non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario
- in quanto non supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal Decreto del Ministero
dell'Interno del 18/02/2013 - ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2014 entro i
termini di legge, non ha avute 'obblige di assicurare, per 'anno 2015, la copertura minima
dei costi dei servizi a domanda individuale, acquedotto e smaltimento rifiuti.

Si riporta, di seguito, un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi realizzati dall’Ente,
suddivisi tra servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi:
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DETTAGLIO DEI PROVENTI E DEI COSTI DEI SERVIZI
RENDICONTO 2015 Proventi Costi Saldo % di % di
copertura |coperiira
realizzata |prevista
Asilo nido 0,00 0,00 - 100,00%
Casa riposo anziani 0,00 0,00 . 100,00%
Fiere & mercati 0,00 0,00 - 100,00%
Mense scolastiche 32.924 66 | 79.000,00 |- 46.075,34 | 41,68% 58,26%
Musei e pinacoteche 0,00 0,00 - | 100,00%
Teatri, spettacoli e mostre 0,00 0,00 - 100,00%
Centro creativo 0,00 0,00 -1 100,00% °
Bagni pubblici 0,00 0,00 - 100,00%
Totali 32.924,66 | 79.000,00 |- 46.075,3¢ | 41 ,68%
Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
(articolo 142 e 208 del Decreto Legislativo 30/04/1992, n. 285 ‘
e successive modifiche e integrazioni)
Le somime accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:
SAMN2ON AMMINISTRATIVE PECUNIARIE PER VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA
. 24
2013 2014 2015

accertamento 58.688,35 36.419,62 16.954,78
riscossione 15.589,97 15.234,50 9.146,24

% riscossione 26,56 < 41,83 53,94
La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:
DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA

25| Accertamsento Accertamento Accertamento
2013° 2014 2018
Sanzioni Codice della Strada 13.500,00 12.500,00 16.954,78
fondo swalutazione crediti corrispondente 0,00 0,00 0,00
entrata netta 13.500,00 12.500,00 18.954,78
destinazione a spesa corrente vincolata - 6.750,00 8.250,00 8.477,38
percentuale x Spesa Corrente 50,00% 50,00% 50,00%
destinazione a spasa per investimenti 0,00 0,00 0,00
percentiale x Investimenti 0,00% 0,00% 0,00%
Pagine 19 di 44
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La movimentazione delle somme rimaste a residuo & stata le seguente:

Movimentazione delle somme CdS rimaste a residuo
26
: Importo v %
Residui attivi al 1/1/2015 107.772,18 100,00%
Residui riscossi nel 2015 7.051,67 . 8,54% -
Residui eliminati (+) o riaccertati {-) 0,00 0,00%
Residui {da residui) al 31/12/2015 100.720,51 93,46%
Residui della competenza 7.808,54 7.25%
Residui totali 108.528,05 160,70%

Proventi dei beni dell’ente

Le entrate accertate nell’anno 2015 sono aumentate di Euro 295,785,98 rispetto a

quelle dell’esercizio 2014,

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione € stata le
seguente: :

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per canoni di locazione

27

Importo %

Residui attivl al 1/1/2015 406.217.77 100,00%
Residui riscossi nel 2015 10.394,08 - 2,56%
Residui eliminati (+) o raccertati {(-) 0,00 L D00%
Residui (da residui) al 31/12/2015 39582369 -5, 07 44%
Residui della cormpetenza 307.321,37 U 75.85%
Residui totali 703.145,08 © - 47310%

Anche a riscossione dei proventi dei beni dell’Eate si mantiene a livelli bassissimi, pari

al 2,56%
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per intervento, impegnate negli
ultimi tre esercizi evidenzia:

COMPARAZIONE DELLE SPESE CORRENTI
28
Classificazione delle spese 2013 2014 2015

01- Personale 4.300.882,58| 4.337.993,35| 4.364.995,00
02-  Acquisto beni di consumo /o materie prime 137.498,87 127.594,13 110.347,65
03-  Prestazioni di servizi 4.191.820,49| 3.473.457,85| 4.175.491,35
04 - Utllizzo di beni di terzi 45.927,68 16.036,00 1.200,00
05-  Trasferimenti 758.383,11 846.710,51 763.308,27
068 - Interessi passivi e oneri finanziar diversi 391.465,28 422.961,44 382.846,94
07- mposte e tasse 280.233,26 262.580,50 240.473,98
08~ Oneri straordinari della gestione corrente 81.335,47 255.380,43 106.149,21
09-  Ammortamenti di esercizio 0,00 0,00 0,00
10-  Fondo svalutazione crediti 0.00 0,00 0,00
11 -  Fondo diriserva 0,00 - 0,00 0,00
Totale spese correnti 40.176.546,74] 9.732.714,21| 10.144.812,40

Spese per il personale

E’ stato verificato il rispetto:
a} dei vincoli disposti dall’articolo 3, comma 5. del Decreto Leaae 24/06/2014, n. 99,
. convertito, con modificazioni, con Legge 11/08/2014, n. 114, e successive ific
ed integragioni, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato;

b) dei vincoli disposti all'articolo 9, comma 28, del Decreto Legge 31/ 05/2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, con Legge 30/07/2010, n. 122, e successive modifiche
ed integrazioni, sulla spesa per personale a tempo determinato, con convenzioni o con
contratti di collaborazione coordinata ¢ continuativa;

¢) dellobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’articolo 1, comma 5857
e 557 quater, della Legge 27/12/2006, n. 296, e successive modifiche ed integrazioni;

d) del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex articolo 90 del TUEL posto che
non si sono verificate le condiziont ivi previste. '

L’Organo di Revisione Contabile ha provveduto, ai sensi dell’articolo 18, punto 8, della
Legge 28/12/2001, n. 448, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno
di personale siano nnprontatx al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa,

previsto dall’articolo 39 della Legge 27/12/1997, n. 449

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nellanne 2015 non superano il
corrispondente importo impegnato per 'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall’articolo 9, del articolo
9. comma 28, del Decreto Leage 31/05/2010, n. 78, convertite, con modificazions, con Legge
30/07/2010, n. 122, e successive modifiche ed integrazioni,

La spesa di personale sostenuta nell’anno 2015 rientra nei limiti di cud all’articolo 1,
comma 857 e 5357 quater della Leaae 27/12/2006, n. 296, e successive modifiche ed
eqrazioni.
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Spese per il personale

28
spesa media

rendiconti Rendiconto

201172013 2015
spesa intervento 01 4.479.236,72 4.364.995,00
spese incluse nellint.03 0,00
irap 259.790,98 235.864,61
gltre spese incluse
Totale spess di personale 4.732.027,70 4.600.85%,61
spese escluse 306.891,39 327.227 .51
Spese soggette al limlte (¢, 557 0 562) 4.432.136,31 4.273.832,10
Spese correnti 9.870.730,44 10.144.812,40
Incidenza % su spese correnti 44,90% 42,13%

Le component! considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti

30

importo

—

Retribuzioni lorde, salario accessorio € lavoro straordinario del
personale dipendente con contratto a tempo indeterminato e a tempo
determinato

3.440.348,28

Spese per il proprio personale ulilizzato, senza estinzione del
rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente
denominatll panecipati o comungue facenti capo all'ente

Spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contrath di
somministrazione e per alive forme di rapporto di lavoro flessibile

Eventuali emolument a carico dell'Amministrazione corrispost ai
favoratori socialmente utili

Spese sostenute dall'Ente per il personale in canvenzione (@i sensi

‘|degli ariicoli 13 e 14 del CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di

costo effetivamente sosfenuto

Spese sostenute per il personale previsto dall’art. 80 del TUEL

Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi delf'art. 110,¢.1 TUEL

Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi delfart 110,¢. 2 TUEL

Wik~ Ot

Spese per personale con cantratio di formazione lavora

10

Oneri riflassi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatort

846.805,31

11

Quota parte delle spese per il personale dellé Unjoni & gestioni
associgle

12

Spese destintate alla previdenza e assistenza delie forze di polizia
municipale finanziae con provent! da sanzioni del codice della strada

13

IRAP

235.864,61

14

Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per gquo
indennizzo

77.841,43

15

Somme rimborsale ad altre amministrazioni per il personale in
pasiziane dl comando

16

Spese per la formazione e rimborsi per le missioni

17

Altre spese {(specificare):

Totale

4.600.858,81
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Le component gscluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti
. . - o o 31
importo
Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitart o
1| privati
Spese per il lavoro straordinarioc e zalti oneri di personale
direttamente connessi all'attivitd elettorale con rimborso dal Ministero
2)del'Interno
3|8pese per la formazione e rimbarsi per le missioni
Spese per il personale trasferito dalla regione o dallo Siato per
lesercizio di funzioni delegate, nei Ilimili delle risorse
4|corrispondentemente assegnate
5|Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi
B)Spese per il personale appartenente alle categorie protetie 233.387,93
Spese sostenute per il personale comandate presso allre
amministrazioni per le quali & prevsto il rimborse dalle
7 [amminisirazioni utilizatrici 82,237,68
Spese per il persanate stagionale a progetic nelle forme di contratto
a tempo determinato di laworo flessibile finanziato con quote di
8|proventi per violazione al Codice della strada
G|incentivi per ta progettazione
10} incentivi recupero ICI 8.000,00|
11| Diritto di rogite - 5.601,90
Spese per lassunzone di personale ex dipendente
del’Amministrazione autonoma dei Monopeli di Stato (L. 30 luglio
1212010 n. 122, art. 9, comma 25)
Maggioti spese autorizzate — entro il 31 maggio 2010 — ai sensi
13|dell'art. 3 comma 120 della legge 244/2007
Spese per il lavoro straordinaric e aliri oneri di personale
direttamente connessi all'ativitd di Censimento finanziate dallISTAT
14| (circolare Ministero Economia e Finanze n. 16/2012)
Spese per assunzioni di personale con contraito dipendente e o
collaborazione coordinata e continuativa ex art. 3-bis, ¢. 8 & 9 del d.l.
151n. 9572012
Altre spese escluse ai sensi della normativa vigente (specificare la
16|tipologia di spesa ed il riferimento normativo, nazionale ¢ regionale)
Totale CoT 327.227,51

‘Al sensi dell’articolo 91 del TUEL e dell’articolo 35, comma 4, del Decreto Legislativo

30/03/2001, n. 165, e successive modifiche ed integrazioni, 'Organo di Revisione Contabile
. ha espresso parere con verbale n. 88 del 24/12 /2014 sul documento di programmazione
triennale delle spese per il personale verificando la finalizzazione dello stesso alla riduzione
programmata delle spese.

E stato inoltre accertato che UEnte, in attuazione del titolo V del Decreto Legislativo
'30/03/2001, n. 165, e successive modifiche ed integrazioni, ha trasmesso in data
06/09/2016 - tramite SICO - il Conto Annuale, la relazione illustrativa dei risultati conseguiti
nella gestione del personale per 'anno 2015, Tale conto & stato redatto in conformita alla
circolare del Ministero del Tesoro ed in particolare & stato accertato che le somme indicate
nello stesso corrispondono alle spese pagate nell’anno 2015 e che la spesa complessiva
indicata nel conto annuale corrisponde a quella risultante dal conto del bilancio.
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Negn ultimi tre esercizl sono intervenute le seguenti variazioni del persona!e in servizio
2013 2014 2015
Dipendenti {rapportati ad anno) 172 170 166
spesa per personale 4.548.750,15 | 4.590,573,85| 4.600.859,61
spesa corrente 10.176.546,74 | 9.732.714,21] 10.144.812,40
Costo medio per dipendente 26.446,22 27.003,38 27.716,02
incidenza spesa personale su spesa corrente 44,70% 47,17% 45,35%

Contrattazione integrativa

Le risarse destinate dall’ente alla contrattazione integrativa sono le seguenti:

CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA
33

Rendiconto | Rendiconto | Rendiconto
2013 2014 2015
Risorse fisse comprensive delle risorse destinate alle 27226407 261.04062| 272.886,68
progressioni economiche '
Risorse variabili :
(-) Decurtazioni fondo ex art, 9, co 2-bis -27.717,08
(9 Decurtazioni del fondo per trasferimento di funzioni

all'Uniong di comuni

Totale FONDO

Risorse escluse dal limite di cui art. 8, co 2-bis *  (es.
risorse destinate ad incrementare il fondo per le rsorse
decentrate per gli enti terremotati ex art.3-bis,c.8-bis

d.1.n.95/2012)
Percentuale Fondo su spese intervento 01

66.586,15 21.436,37 34.233,73
-18.627,00

311.133,14| 282.476,99 '288.4983,41

7.2872% | 6.1596% 8,2704%

L'Organc di Revisione Contabile ha accertato che gh istituti contrattuali previsti
dall'accordo decentrato sono improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito ¢
della valorizzazione dell'impegno e della qualita della prestazione individuale del personale nel
raggmng;mento degli obiettivi programmati dall'ente come disposto dall'articelo 40 bis del
Decreto Legislativo 30/03/2001. 1. 165, e successive modifiche ed integrazioni e che le risorse
previste dall'accordo medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria del
comune, con i vincoli di hilancio ed il rispetto del patto di stabilita.

L’Organo di Revisione Contabile ha accertato che le risorse variabili di cui all'articolo
15, comma 5, del CCNL 1999, sono state destinate al miglioramento dei servizi esistenti.

L’Organo di Revisione Contabile richiede che gli obiettivi siano definiti prima dell’inizio
dell’esercizio ed in coerenza con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca
condizione per lerogazione degli incentivi previsti dalla contrattazione integrativa (articolo 5,

comna 1, del Decreto Legislativo 27/10/2009.n. 150. ¢ successive modifiche ed integrazioni).

Spese per incarichi di colluborazione autonoma

L’Ente non ha sostenuto spese per incarichi di collaborazione autonoma cosi come
stabilito dall’articolo 14 del Decreto Legge 24/07/2014, n. 66, convertito, con modificazioni,

con Legge 23/06/2014, n. 89, ¢ successive modifiche ed integrazioni,
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Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di

contenimento delle spese di cui all’articolo 2, commi da 594 a 599, della Legge 24/12/2007,

n. 244, delle riduzioni di spesa disposte dall’articolo 6 del Decreto Legee 31/05/2010, 1, 78,
convertito, con modificazioni, con Legge 30/07/2010, n. 122, di quelie dell’articolo 1, comma
146, della Legge 24/12/2012, n. 228 e delle riduzioni di spesa disposte dai commi da8al3
dell’articolo 47 del Decreto Legge 24/04/2014, 1. 66, convertito, con modificazioni, con Lepge
23/06/2014, n. 89, la somma impegnata per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di
beni di terzi nell'anno 2015 & stata ridotta secondo le prescrizioni di legge.

In particolare le somma impegnate nell'anno 2015 rispettano i seguenti limiti:

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

M
Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione |  Limite impegni 2015 | sforamento
2008 disposia

Studi e consulenze (1) 0,00 84,00% 0,00 0,00 0,00
Relazioni pubbliche convegni,mostre, _

pubblicita e rappresentanza 7371774 | 80,00% | 1474355 | 62597 0,00
Sponsotizzazioni 27.000,00 | 100.00% 0,00 0,00 0,00
Missioni 0,00 50,00% 0,00 0,00 0,00
Formazione 0,00 50,00% 0,00 0,00 0,00

Spese di rappresentanza _
Le spese di rappresentanza sostenute nel 2015 ammontano ad euro 625,97 come da
prospetto allegato al rendiconto.

Si rammenta che larticolo 16, comma 26, del Decreto legge 13/08/2011, n. 138,
convertito, con modificazioni, con Legge 14/0 11, n. 148, dispone Uobbligo per i Comuri
di elencare le spése di rappresentanza sostenute in ciascun anno in un prospetto da ailegare
al rendiconto e da trasmettere alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti.

Il prospetto deve essere pubblicato nel sito web dell’Ente entro 10 giorni dalia
approvazione del rendiconto. '

Spese per autovetture ' :

L’Ente ha rispettato il limite disposto dall’articolo 5, comma 2, del Decreto Legge
06/07/2012, n. 95, convertito, con modificazioni, con Legge 07/08/2012, n. 135, non
superando per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio & l'esercizio di autovetture, it 30 per
cento della spesa sostenuta nellanno 2011.

Restano escluse dalla limitazione la spesa per autovetture utilizzate per 1 servizi
istituzionali di tutela dell’'ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi sociali € sanitari svolti
per garantire i livelli essenziali di assistenza.
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Limitazione incarichi in materia informatica

La spesa & prevista anche dall’'articolo 1, comma J46 e 14 7, della Leqqge 24/ 12/207 2,
n. 228.

Si rammenta che gli Enti Locali dal 01/01/2013 possono conferire incarichi di
consulenza in materia informatica solo in casi eccezionali, adeguatamente motivati, in cui
occorra provvedere alla soluzione di problemi specifici connessi al funzionamento del sisterni
informatici. La violaziorie della disposizione di cul al presente comma & valutabile ai find dedla
responsabilitié amministrativa e disciplinare dei dirigenti,

L’Ente ha rispetiato le disposizione dell’articolo 9 del Decreto Legge 24/04/2014, n.
66. convertito. con modificazioni, con Legee 23/06/2014. n. 89, in tema di razionalizzazione

della spesa per acquisto di beni e servizi.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spesa per interessi passivi sui préstiti e sulle anticipazione di lguidita in
ammortamento nell’anno 2015, ammonta ad euro 382.8_46,94.

In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli Tincidenza degli interessi passivi &
del 3,44 %. ’

Spese in conto capitale

Le spese in conto capitale ammontanoe ad € 6.285.863,16.
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VERIFICA CONGRUITA’ FONDI |

Fondo crediti di dubbia esigibilita

L’Ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato i
amministrazione al fondo crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio

contabile applicato alla contabilita finanziaria 4.2 allegato al Decreto Legislativo 23/06/201 1,

n. 118, e successive modifiche ed integrazioni.

Metodo semplificato

Tale fondo & stato calcolato in modo graduale con il metodo semplificato per un
importo non inferiore a:

importi
Fondo crediti accantonato al risultato di amministrazione al 1/1/2015 4.189.268,52
lutilizzi fondo crediti per |a cancellazione dei crediti inesigibili
fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione 2015 95,236,00
plafond disponibile per accantonamento fondo crediti nel rendiconto 2015 4.284.504,52

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

E’ stata accantonata la somma di euro 173.121.76, seconde le modalita previste al

punto 5.2, lettera h), del principio applicato alla contabilita finanziaria 4.2 allegato al Decreto
Legislativo 23/06/2011, n. 118, e successive modifiche ed integrazioni per il pagamento di

potenziali oneri derivanti da sentenze,

Fondo indennitd di fine mandato

E’ stato costituito un fondo di euro 11.620,00 sulla base di quanto previsto nel bilancie
2015 per indennita di fine mandato. c
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ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’articolo 204 del TUEL
ottenendo le seguenti percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento disposto dall'art, 204 del T.U.EL.
37
2013 2014 2015

362% | 396% | 344%

Controllo limite art, 204/TUEL

Lindebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:

Uindebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione
38
Anno 2013 2014 2015

Residuo debito (+) 6.462.847,91 5979.568,82 | 5.517.814,39
Nuovi prestiti (+) '
Prestiti rimborsati (-} -483.279,09 -461.754,43 :528.545,73
Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno 5.979.568,82 5.517.814,39 | 4.989.268,66
Nr. Abitanti al 31/12 11.281 11.251 11.234
Debito medio per abitante 530,06 480,43 444 12

La spesa per interessi passivi sui prestiti in ammortamento nell’anno 2015 ammonta
g euro 315.287,12.

Utilizzo di anticipazione di liquiditad Cassa depositi e prestiti

: L'Ente ha ottenuto nel 2015, ai sensi del Decreto del MEF 07/08/2015 una
anticipazione di liquidita di euro 538. 097,43 da parte della Cassa Depositi e Prestiti da
destinare al pagamento di debiti certi liguidi ed esigibili alla data del 31/12/2014, da
restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti di anni 30,

Contratti di leasing

L'Ente non ha in corso al 31/12/2015 contratti di locazione finanziaria.
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ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L’Organo di Revisione Contabile ha verificato il rispetto dei principi e deij criteri i
determinazione dej residui attivi e passivi disposti dagli articeli 179, 182, 189 ¢ 190 del TUEL

I residui attivi e passivi esistenti al primo gennaio 2015, riaccertati con il
provvedimento di riaccertamento straordinario, approvato con Deliberazione Commissariale -
‘con i poteri della Giunta Municipale - n. 9 del 25/01/201 7 & sono stati correttamente ripresi.

L'Ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al
31/12/2015, come previsto dall’articolo 228 del TUEL, con Deliberazione Comimissariale —
con i poteri della Giunta Municipale — n. 30 del 1570272017,

...............................

di cui trasf. Regione

TR N L LRy

Titolo

...............................

ANALISI ANZIANITA' DEI RESIDUI “
Esercizi
RESIDU precedent 2011 2012 2013 2014 2015 Totale
ATTIVI
Tool [ 11052.640,74] 43.65757]_474346,80] 1.18206024] 1.203,136.30] 3.47286482| 7,626,905,
douTasutari | 026,237, 66] 161950,38] 30035449 57597005/, 865.190.70| 1224.987,75) 416965012
goursRors. | ] 37.863.98| 1082256,53| 112014251
Tiooll | 24073073|  9774033| 303.18677) 93077348 83616421| 337147247) 576908599
Gouast S0 ||| sadodz| 4s82sse)  265045| 78086.11| 1.370.00454
arcuivast regore ||| Tiie7oss| saeses) 2479009 1456785.54) 174153012
Tool | moraad) sogrsge] see7iodr| 1sesteril 1855180\ S72T8BSI| 180274585
douta e e
douFn A | 15667025 9485281 11484733 12730821 2000000 0716937|  E2084587
diouisanaion G5 | 7112496| 1pdsar7|  619260| 3sa7del | 1rsereo| | 780BSA| 10852905
Tot Part correrte | 1,672.714,84) 901.982.69) 1.103.290,04| 2308.352,43| 2057.852.31] 7.217.125.80) 15.220718,11
ooV | arees| | 7487400 6041626]  29804| 5126.50128| 540178189
i i trast. Stato B N R e 1.190.000,00| “1:190.6804,32

T(_:_t: _Parte capi_tg_te

Tiolo V| 176.436.81 20.38380] 4152385 24135446

Totale Attivi 2.964.672,92| .961.382,69|1.181.174,04| 2.368.768,69| 2.078.634,1512.387.150,93 21.541.683,42
PASSVI

Tiolo | 1307.81540| 76.62040| 171.159.28) 1.016.993,25 1433.980.75| 4.460910,85) 8467,689,03

Tiolon | 46013751| 2104500 3059204 8625167 1060464| 5.724.088,06| 6351.598,02

LR LU USROS NV RO SRR SO o5 2437.128,90) 2.437.128,30

TiwloN | %5&719,69"' ‘lz.'z44.35 404799 931,97] 20510811  47.307,72| 812.762,83

Totale Passivi 2.512.672,60] 103.009,76] 205.799,31) 1.104.176,89| 1.474.105,20 12.669.415,63| 18.069.179,38
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ANALISI E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO

Nell'anno 2015 non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio da parte del Consiglio

Comunale,
L’svoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati é la seguente:

Evoluzione debiti fuori bilancio |
43
Debiti f.b. Debiti f.b. Debiti f.b.
Rendiconto 2013 Rendiconto 2014 Rendiconto 2015
0,00 80.334,52 0,00
incidenza debiti fuori bilancio su entrate correnti
Entrate correnti Entrate correnti Entrate correnti
rendiconto 2013 rendiconto 2014 rendiconio 2015
10.778.215,69 10.6893.827,79 11.133.8992,32
2,00 . 0,75 0,00

Debiti fuord bilancio riconosciutl ¢ segnalat dopo la ¢hiusu:ra dell’esgercizio

Dopo la chiusura dell’esercizio ed entro la data di formazione dello schema di
rendiconto non sono stati riconesciut e finanziati dehiti fuori bilancio.

L’Orguno di Revistone Contuabile invita la Commissione Straordinaria, i
Segretario Generale ¢ il servizio legale dell’Ente alla verifica dell’esistenza di azioni
legali che vedono PEnte soccombente e che abbiano comportato Uavvio di attl difensivi
{ad esempio opposizione a sentenze esecutive di primo grado, ecc.) dando timmediata
cormunicazione a questo Organo,
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RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con societd partecipate

Si premette che a questo Organo di Revisione Contabile, in sede di trasmissione de)
rendiconto 2015 e relativi allegati, non sono stati trasmessi i rapporti con gli Organisrni
Partecipati,

$i precisa che U'Ente avrebbe dovuto trasmettere:

o mnota informativa asseverata contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra

ente locale e societa partecipate (articolo 11, comma 6, lettera J, del Decreto Legi slativo

23 piugno 2011, n.118. e successive modifiche ed integrazioni);

o ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati (o indirizzi internet di
pubblicazione).

Orbene, non avrebbe avuto alcun sensc continuare nell'impasse dell’attesa di tali
documenti tenuto conto anche delle condizioni in cui versa 'Ente allo stato attuale. Tale
mancanza di documentazione deve spingere la gestione Commissariale a porre in essere tutti
gli strumenti a disposizione dell’Ente per procedere all’acquisizione di tali dati che si rendono
utili e necessari per la redazione del rendiconto dell’anno 2017. '

Si ricorda che dall’anno 2017 necessita redigere il bilancio consohda:to per cui senza
tali dati diventa impossibile redigere il bilancio.

Crediti e debiti reciproci

Larticolo 11, comma 6, lettera J, del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, &
successive modifiche ed integrazioni, richiede di allegare al rendiconto, una nota informativa
contenente gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le
societa controllate e partecipate.
Come riportato in premessa, tale informazione non si pud rendere in quanto non
risultano allegate al rendiconto le note informative asseverate dai rispettivi Organi di
Revisione.

Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati

L’Ente, durante Panno 2015, non ha provveduto ad esternalizzare servizi pubblici locali.

Ed & del tutto evidente che non & stato possibile verificare il rispetto:

» dell’articolo 1, commi 725, 726, 727 e 728, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, {entita
massima dei compensi agli amministratori di societa partecipate in via diretta ed
indiretta);

5 dell'articolo 1, comma 729, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, {numero massimo dei
consiglieri in societa partecipate in via diretta o indiretta);

» dell'articolo 1, comma 718, della Legee 27 dicembre 2006, n. 296 (divieto di percezione di
compensi da parte del Sindaco e assessori, se nominati rembri dell'organo
amministrativo di societa partecipate);

» dellarticole 1, comma 734, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (divieto di nomina di
amministratore in caso di perdite reiterate),

81 invita la gestione Commissariale ad attivarsi affinchs si possa dar seguite a
tali adempimenti di Leggs,
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L’Ente non possiede sccieta in house.
E’ stata adottata la delibera di ricognizione di cui all'articolo 3. comma 27, Legee 24 dicembre
2007, n. 244 (delibera Consiglio Comunale n. 145 del 31/12/2015). Con tale provvedimento I'Ente

ha riconsiderato la sussistenza del presupposti di legge per il mantenimento delle
partecipazioni avendo riguardo anche al profilo della convenienza economica.

Piano di razionalizzazione organismi partecipati

Da verifiche effettuate 'Ente non ha presentato - entro il 31 marzo 2016 - alla Sezione
Regionale di controllo della Corte dei Conti, la relazione sui risultati conseguiti rispetto a
quanto riportato nel piano presentato nel 2015 in ottemperanza a quanto disposte dal comma

612 della Legpe 23/12/2014. n, 190,

TEMPESTIVITA’ PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti
L’Ente non ha adottato alcuna misura organizzativa, ai sensi dell'articolo 9 del Decreto

Legee 01 luglio 2009, n1, 78, convertito, con modificazioni, dalla Legge 03 agosto 2009. n. 102,
{procedure di spesa e di allocazione delle risorse) per garantire il termpestivo pagamento delle

somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti.

Essendo questo Organe di Revisione Contablle preposto anche a tale verifica g
dovendo vigilare sulla corretta applicazione delle citate disposizioni, si invita PEnte
ad attivarst in tal senso senza indugio ed a trasmettere alla Corte dei Conti il relative
rapporto al sensi dell’articolo 1, commi 166 e 170, della Legge 23/12/2008, n. 266.

Comunicoazione del dati riferiti a fatture (o richieste eguivalenti i
pagamentoj.

L'articolo 27 del Decreto Legge 24/04/2014, n, 66, “Monitoraggio dei debiti delle
pubbliche amministrazioni”, convertito, con modificazioni, con Legge 23/06/2014, n. 89, ¢
successive modifiche ed integrazioni, prevede che a decorrere da luglio 2014, le .
amministrazion! pubbliche comunicane, mediante la medesima piattaforma elettronica, entro il
15 di clascun mese, 1 dati relativi ai debifi non estinti, certi, hgquidi ed esigibili per
somministrazioni, forniture e appalti e obbligazioni relative a prestaziond professionali, per i
quali, nel mese precedente, sia stato superato il termine di decorrenza degli interessi moratori

di cui all'articolo 4 del Decreto Legislative 09 ottobre ZQ 2, n, 231, e successive modifiche ed

integraziont,

Cié al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere impropriamente utilizzato
ai fini della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo attraverso operazioni di
anticipazione, cessione e/o compensazione. ‘ ‘

5i ricorda in questa sede che il mancato rispetio degli adempimenti da essi previsti, é
rilevante ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale del
dirigente responsabile ¢ comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi degli
articoli 21 e 55 del Decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, e successive modifiche ed
integrazioni.

$i invita la gestione Commissariale ad attivarsi affinché si possa dar geguifo a
tali adempimenti di Legge,
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PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI
DEFICITARIETA’ STRUTTURALE

Dai dati risultanti dal rendiconto 2015, I'Ente non rispetta 4 dei 10 parametri di

deficitarieta strutturale indicati nel Decreto del Ministero dellInterno del 18/2/2013, come

da prospetto allegato al rendiconto.

RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI

In attuazione degli articoli 226 ¢ 233 del TUEL i seguenti agent contabili hanno reso
il conto della loro gestione, allegando 1 documenti di cui al secondo comma del citato articolo

233 del TUEL, alle seguenti date:
Economo il 21.03,2016
Riscuotitori 8peciali il 13.01.2016 ed il 26.02.2016
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_PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospetto di conciliazione devono essere assunti gli accertamenti ¢ gl impegni
finanziari risultanti dal conto del bilancio e devono essere rilevate le rettifiche e le integrazioni
al fine di calcolare i valori econcrmici e patrimoniali,

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gli accertamenti finanziari
di competenza devono essere rettificati, come indicato dall’articolo 229 del TUEL, rilevando i

seguenti elementi:

4 1risconti passivi e i ratei attivi;

¢ le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

4 icost capitalizzati costituiti dei costi sostenuti per la produzione in economia di valori da
porre, dal punto di vista economico, a carico di diversi esercizi;
le quote di ricavi gia inserite nei risconti passivi di anni precedenti;

¢ le quote di ricavi pluriennali pari agli accertamenti degli introiti vincolati;

¢ limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine della rilevazione dei componenti
econormici negativi, devono essere rettificati con la rilevazione dei seguenti elementi:

4 1costi di esercizi futuri;

% irisconti attivi ed i ratei passivi;

% le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

% le quote di costo gia inserite nei risconti attivi di anni precedenti; _

% te quote di ammortamento economico di beni a valenza pluriennale e di costi capitalizzati;
% limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Al prospetto di conciliazione devono essere allegate le carte di lavoro relative alla
rettifiche ed integrazioni al fine di consentire il controllo delle stesse e l'utilizzo dei dati negli
esercizi successivi.

I valori finanziari correnti risultanti dal conto del bilancio (accertamenti ed impegni),
devono essere scomposti nel prospetto in valori economici e patrimoniali (attivo, passivo o
conti d’ordine).

Deve essere pertanto assicurata la seguente coincidenza:

- entrate correnti = parte a conto economico e restante parte al conto del patrimonio;
- spese correnti = parte a conto economico, parte al conto del patrimonio ¢ restante parte
ai conti d'ordine. .

In merito ai dati esposti nel prospetto di conciliazione si rilevano delle discrasie per cud
si raccomanda di verificare le procedure adottate dall’Ente per la veridica compilazione del
prospetto di conciliazione ed in particolare il rispetto delle indicazioni contenute nei punti da
141 a 163 del principio contabile n. 3.
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CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi
secondo criteri di competenza economica cosi sintetizzati:

CONTO ECONOMICO
50
2013 - 2014 2015
A Proventi defla gestione 10.215.126,36 | 10.484.248,21 | 11.259.858.80
B Costi delfa gestione 10.198.013,55 |  9.181.459,88 | 11.401.743,55
Risultato della gestione 17.111,81 | 1.302.788,33 | 14188475
c Proventi ed oneri da aziende speciali
partecipate
Risultato delia gestione operativa 17.411,81 | 11.302.788,33 | 14188475
D Proventi (+) ed oneri () finanziar 39146528 | -422.961,44 | -362846,94
£ Proventi (+) ed oneri (-) straordinari 49,78092 | -833.457,41 | 1.962.796,08
Risultato economico di esercizio -324.572,55 | . 46,369,48 | 143806439

‘ Nella predisposizione del conto economice sono stati rispettati i principi di competenza
" economica ed in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 69 a

103, del nuovo principio contabile 1. 3.

11 risultato economico depurato della parte straordinaria (area Ej, presenta un saldo
di Eure -524.731,69 con un peggioramento dell’equilibrio economico di Euro 1.404.558,58

rispetto al risultato del precedente esercizio.

L'Organo di Revisione Contabile, come indicato al punto 7 del nuovo principio
contabile n. 3, ritiene che lequilibrio economico sia un obisttivo essenziale ai fini della
funzionalita dell’Ente, La tendenza al pareggio economico della gestione ordinaria deve essere
pertanto considerata un obiettivo da perseguire.

Le guote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote di ammortamento

ot

2013 2014

2015

472.525,56 472.525,56

1.826.874,26

I proventi e gli oneri straordinari si riferiscono

a:
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{ proventl & gli oneri straordinari

52
parziali totali
Proventi o
Plusvalenze da alienazione 0,00
Insussistenze passivo! 4.008.083,56
di cui: 27,
- per minor debiti di funzionamento
- per minor conferimenti
- per {altro da specificare)
Sopravvenienze attive: 401.189,69
di cuk '
- per maggion crediti
- per donazioni ed acquisizioni gratuite
- per (altro da specificare)
Proventi straordinari 0,00
- per (altro da specificare)
‘ Totale provent straordinari [ - 4.409.273,25

53

Oneri: =

Minusvalenze da alienazione

.. 58,00

Oneri straordinari

Di cui:

- da costi ed oneri per debiti riconosciuti di
competenza esercizi precedenti

- da accantonamento per FCDE anno 2015

$6.238,00

finanztati con mezzl propri)

- da altri oneri straord. rilevati nel conto del
bilancio

106.149,21

201.385,21

insussistenze attive

Di cui:

- per minori crediti

- per riduzione valore immobilizzazioni

- per (altro da specificare)

2.245.091,96

1Sopravvenienze passive

- per (altro da specificare)

0,060

Totale oneri straordinari 52!

Gz

i

T 2.446.47TAT

Ai fini della verifica della esatta correlazione tra i dati del conto del bilancio e 1 risultati

economici & stato effettuato il seguente riscontro:

ritevazione nella voce E .22, del conto economico come “Insussistenze del passivo” dei
minori residui passivi iscritti come debiti nel conto del patrimonio dell’'anno precedente;
rilevazione nella voce E.23. del conto economico come “Sapravvenienze attive” dei maggiori
residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio del’anno precedente, nonché il
valore delle immobilizzazioni acquisite gratiitamente;

rilevazione nella voce E. 25. del conto economico come “Insussistenze dell’attivo” dei minori
residui attivi iscritti come crediti nel conto del patrimonio dell’anno precedente;
rilevazione dei proventi e dei costi di carattere eccezionale o riferiti ad anni precedenti
nella parte straordinaria ( voci E23 ed E28).
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CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le
variazioni che gli elementi patrimoniali hanno subito per effette della gestione.

I valori patrimoniali al 31/12/2015 ¢ le variazioni rispetto all’ anno precedente sono

cOsi riassunti:

Debiti di finanziamento

CONTO DEL PATRIMONIO
54
] Variazioni da Variazioni da
Aftivo 3171212014 . n;zz::ﬁo aftre cause 341242015
mmobiizzazioni immaterial 0,00
wmobiizzazion rateriah | 28.298.847.00 205600000 §7.280.797.79|  87.635.545 78
hrmbmzzazzomfmanzzarse ............................... 5 313351 2313351
Totale imm obilizzazioni 28.321.981,50 2.056.000,00| 57.280.757,79 87.688.779,29
‘Riranenze K 0,00
cedti 1 ss202216.18| 1326053278 | 21.941.683,42
Attreattmtafmanzrane 0’00
Disponiviita fiquide ] a2132,04|  ase2s1s2] | 788.363,56.
Totale attivo circolante 356.604.348,22] -12.874.28124 0,060 22.730.066 98
Ratel e risconti 0,60
0,00
Totale dell'attivo 63.926.329,72| -10.818.281,24| 57.280.797,78| 110.388.845,27
Conti d'ordine 0,00
Passivo
Patrimonio netio 18.584.765,81 1.438.064,39] 42.022183,05]. '862.085.013,25
Conferimenti 27.628.483,43 449.309,64 | 2B.077.793,07
7.622.441,54 9.551,70 7:631:993,24

Altri debiti 1.126.647,82 -303.976,95 812.762,53
Totale debiti 16.636.798,29 2722.683,78 - +D:908,341 - 19.249.673,70
Ratei s risconti 1.066.282,19 906.466,25) -1.066.28219 908.468,25
0,00
Totale del passive 63.826.329,72 '5.516.524,03]  40.845.992,52 110.388.848,27
Conti d'ordine 22.972.830,01 -454.412,00 0,00 22.518.4‘:‘8,0‘f~‘
La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2015 ha evidenziato:
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ATTIVO

A, Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nel conto del patrimonio sono state valutate in base ai
criteri indicati nell’articolo 230 del TUEL e nei punti da 104 a 140 del nuovo principio
contabile n. 3.

1 valori iscritti dovrehbero trovare corrispondenza con quanto riportato nell'inventario
e trovano rispondenza con quanto riportato nelle scritture contabili.

L'Ente nen si & dotato di idonee procedure contabili per la compilazione ¢ la tenuta
dellinventario: non esistono rilevazioni sistematiche ed aggiornate sullo stato della effettiva
consistenza del patrimonio dell’Ente. ’

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni sono state valutate col
criterio del costo,

Nella voce “crediti di dubbia esigibilitd” sono compresi 1 crediti inesigibili (é quelll di
dubbia esigibilitd) stralciati dal conto del bilancio.

B I Crediti

B’ stata verificata la corrispondenza tra il salde patrimoniale at 31/12/2015 con il
totale dei residui attivi risultanti dal conto del bitancio al netto dei depositi canzionali.

B IV Disponibilita liguide

E' stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/ 2015 delle
disponibilita liquide con il saldo contabile e con le risultanze del conto del tesoriere.

Parere deiPOrgano di Revisione sul Rendiconto 2015 Pagina 38 di 44



PASSIVO

" A._Patrimonio netto
La variazione del petto patrimoniale trova corrispondenza con il risultato economico

dell’esercizio.

B, Conferimenti

I conferimenti iscritti nel passive concernono contributi in conto capitale (titolo IV delle
entrate) finalizzati al finanziamento di immobilizzazioni iscritte nell'attivo,

La rilevazione di tali contributi & stata effettuata con il metodo dei ricavi differiti
imputando a conto economico nella voce AS quota parte di contributi correlata alla quota di
ammortamento dei beni oggetto di finanziamento.

C. I Debiti di finanziamento

Per tali debiti & stata verificata la corrispondenza tra:

- il saldo patrimoniale al 31/12/2015 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in
essere; '
- la variazione in aumento e i nuovi prestiti ottenuti riportati nel titolo V delle entrate;

- levariazioni in diminuzione e l'importo delle quote capitali dei prestiti rimborsate riportato
nel titole III della spesa.

C. I Debiti di funzionamento

11 valore patrimoniale al 31/12/2015 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo
I della spesa al netto dei costi di esercizi futuri rilevati nei conti d’ordine.

C.,V Debiti per somme anticipate da terzi

1l saldo patrimoniale al 31/12/2015 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo
IV della spesa.

Ratei e risconti

Le somme iscritte corrispondeno a quelle rilevate nel prospetto di conciliazione.

Conti d’ordine per opere da realizzare

Limporto degli “impegni per opere da realizzare” al 31/12/2015 dovrebbe
corrispondere ai residui passivi del Titolo II della spesa con esclusione delle spese di cui agli
interventin. 7, 8, 9 ¢ 10,

Limporto dei costi per esercizi futuri dovrebbe corrispondere al saldo delle rettifiche
apportate agli impegni di parte corrente nel prospetto di conciliazione.
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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE STRAORDINARIA AL RENDICONTO

L'Organo di Revisione Contabile prende atto della relazione predisposta dalla
Commissione Stracrdinaria che evidenzia la composizione del risultato di Amministrazione, il
rispetto del patto di stabilita e del contenimento della spesa per il personale rispetto al triennio
2011-2013, nonché la lettura del rendiconto per indici.

Cié in guanto IEnte risulta sciolto e gestito da una Commissione Straordinaria per cui
quanto previsto dall’articolo 231 del TUEL circa le valutazioni di efficacia dell’azione condotta
sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti non ¢ fattibile,

Nella relazione andavano evidenziati i criteri di valutazione del patrimonio e delle

componenti economiche, Panalisi dei prineipali scostamenti intervenuti rispetto alle previsioni
e le motivazioni delle cause che li hanno determinati.

Per gli anmi successivi si invita 'Ente ad indicare le informazioni indicate nei punti da

162 a 171 del principio contabile n. 3 ponendo in essere le integrazioni necessarie nonché
T'adozione dello schema indicato nel principio.

RENDICONTI DI SETTORE

Referto controllo di gestione

La struttura a cui & stato affidato il controllo di gestione non ha presentato, ai sensi
dell’articolo 198 del TUEL, le conclusioni del proprio operato.

Piano triennale di contenimento delle spese

L’Ente, ai sensi dell’articolo 2, commi da 594 a 599, della Legge 24/12/2007 n. 244,
ha adottato il piano triennale di contenimento delle spese.

Detto piano avrebbe dovuto individuare le misure finalizzate alla razionalizzazione
dell'utilizzo di '

- dotazioni strumentali, che corredano le stazioni di lavore nell’automazione drufficio;

- delle autovetture di servizio, previa verifica di fattibilita a mezzi alternativi di trasporto,
anche cumulativo;

. dei beni immobili ad use abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Invero il piano & redatto in maniera generica e non sono indicate le misure dirette a
circoscrivere I'assegnazione di telefonia mobile ai soli casiin cui il personale debba assicurare
per esigenze di servizio, pronta e costante reperibilita e limitatamente al periodo necessario
allo svolgimento delle particolari attivita che ne richiedono 'uso.

1l piano triennale andava reso pubblico con la pubblicazione nel sito web.

La relazione annuale doveva essere trasmessa alla Sezione Regionale di Controlle della
Corte del Conti, ma agli atti non risulta nulla.
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] IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE, ]

Con riferimento al termine di approvazione del Rendiconto di Gestione 2015

La proposta di Rendiconto della gestione 2015 viene sottoposta alla deliberazione del
Consiglio Comunale ~ oggi Commissione Straordinaria - oltre il termine previsto dalla norma
vigente del 30/04/2016.

Con riferimento al conto del Tesoriere

1l conto del Tesoriere dell'Ente - Banca Unicredit S.p.A. - reso nel rispetto del termine
di cui all'articolo 226 del TUEL, risulterebbe viziato da una erronea contabilizzazione
dellanticipazione di Tesoreria che determina un damno economico all’Ente per Inieressi
Passivi che, a parere di questo Organo di Revisione Contabile, non sarebbero dovuti.

L’Organo di Revisione Contabile invita I'Ente ad attivare ogni procedura idonea a
sisternare /o sanare tale situazione ed all’eventuale recupero degli interessi passivi pagan in
eccedenza a quanto effettivamente dovuto.

Con riferimento al conto di gestione degli Agenti Contabili

Gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto
della loro gestione oltre il 30 gennaio 2016. .

Con riferimento all'Inventario

L'lnventario non & stato consegnato e pertanto risulta non aggiornato. II procedimentoe
d'inventariazione & un'operazione complessa ed mdxspensabxle per la determinazione del
valore dei componenti del patrimonio,

La predisposizione dellinventario e il successivo aggiornamento sono operazioni
imprescindibili per T'ordinata tenuta della contabilitd economica patrimoniale.

Il mancato costante aggiornamento degli inventari rende lo Stato Patrimoniale e il
Conto Economico non attendibili e ne altera la portata informativa. Inoltre, il processo di
armonizzazione contabﬂe (Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ¢ successive modifiche
ed integrazioni) impone a tutti gli Enti di avere una corretta gestione della contabilita
economico-patrimoniale, Fino ad ora, nelle fasi di gestione e pianificazione degli Enti, le stesse
attivita di redazione dell'inventario hanno avuto sempre un ruolo secondario.

Con l'avvio dell'armonizzazione, invece, gli Enti Locali sono chiamat ed obbhgan trai
molteplici adempimenti, ad avere necessariamente un "Inventario aggiornato e coerenie con

la contabilita dell’Ente”.
Con riferimento alle sanzioni per violazione codice della strada

Questo Organo di Revisione Contabile fa rilevare che eststone residui con incassi molto
esigii. -
L'Organo di Revisione Contabile invita I'Ente ad attivare ogni pmcedura idonea a
raggiungere mighori risultati nella riscossione, raccomandando che venga posta in essere ogni
azione utile per la tempestiva riscossione delle entrate.
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Con riferimento alle entrate tributarie

E' importante evidenziare che l'attivita di gestione e di recupero dei crediti necessita di
maggiore attenzione da parie dell'’Amministrazione al fine di aumentare la: capacita di incasso
dei propri crediti, specialmente per i crediti derivanti da recupero da evasione tributaria, da
affitti di immobili dati in locazione, insieme a tutte le altre imposte e tasse connesse.

Questo Organo di Revisione Contabile invita I' Amministrazione Comunale ad attivare
procedure di incasso dei crediti efficace ed efficiente.

Con riferimento alle entrate per recupero da evasione tributaria’'ed ai proventi del beni
dell’Ente, questo Organo di Revisione Contabile rileva un incasso di competenza insignificante
e un incasso della quota residui esiguo, invita 'Ente ad attivare ogni procedura idonea a
raggiungere migliori risultati nella riscossione.

Inoltre non figura alcuna attivita di recupero evasione tributaria in materia di TARSU

ed imposte minori.
Con riferimente ai residui attivi e passivi

Questo Organo di Revisione Contabile rileva una mole di residui elevata tante da non
rispetiare i tre specifici parametri di deficitarieta di cui al D.M. 18/02/2013,

Questo Organo di Revisione Contabile inoltre ribadisce I'invito ai dirigenti di Area ad
attivarsi presso i1 Concessionario della Riscossione al fine di acquisire aggiornate
rendicontazioni sullo stato delle riscossioni in corse ed eventualmente intraprendere ogni
azione utile al recupero delle somme.

Con riferimento al proventi relativi ai servizi a domanda individuale

In merito ai proventi dei servizi pubblici a domanda individuale questo Organo di
Revisione Contabile evidenzia unoe scostamento elevato tra gli stessi proventi e i corrispondenti
costi per I'anno 2015, pur non essendovi obbligo per l'enite di copertura minima degli stessi

costi,
Con riferimento ai debiti potenziali dal contenzioso in corso

Questo Organo di Revisione Contabile invita I'Ente a porre particolare attenzione ai
debiti potenziali relativi al contenzioso legale in corso, attivando ogni procedura necessaria
per una completa ricognizione e valutazione del contenzioso al fine della puntuale
determinazione dell'accantonamento del fondo rischi spese legali.

v Questo Organo di Revisione Contabile segnala all’Avvocatura Comunale di effettuare

una -minuziosa ricognizione del contenzioso in corso al fine della determinazione
dell'accantonamento del fondo rischi spese legali, di evidenziare per ogni contenzioso la data
del contenzioso, il motivo del contenzioso, il valore del contenzioso, lo stato del contenzioso e
il rischio del contenzioso, fornendo indicazioni puntuali in merito.

Con riferimento al piano triennale di contenimento delle spese

Questo Organo di Revisione Contabile rileva che, nonostante sia stata redatta la
relazione degli effetti del piano triennale di contenimento delle spese (articolo 2, commi da 594
a 599, della Legge 24/12/2007, n. 244), la stessa ¢ lacunosa e riporta delle criticita oltre a
non essere stata trasmessa alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti.

Questo Organo di Revisione Contabile pertanto invita 'Ente ad adempiere ail'obbligo

di legge in maniera corretta.
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Con riferimento alla Tempestivita del pagamenti

L’Ente non ha adottato alcuna misura organizzativa, ai sensi dell’grticolo 9 del Decreto

Legge 01 luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla Legge 03 agosto 2009, n. 102,
{procedure di spesa e di allocazione delle risorse) per garantire il tempestivo pagamento delle

somme dovite per somministrazioni, forniture ed appalti.

Questo Organo di Revisione Contabile invita 'Ente ad attivarsi in tal senso senza
indugio ed a trasmettere alla Corte dei Conti il relativo rapporto ai sensi dell’articolo 1, comrni

166 ¢ 170, della Legge 23/12/2003, n. 266.
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CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza
del rendiconto alle risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per l'approvazione
del rendiconto dell’esercizio finanziario 2015.

Si propone di vincolare 'avanzo di amministrazione disponibile per le finalita indicate
nella presente relazione {residui attivi di dubbia esigibilita, passivita potenziall
probabili da contenzioso).
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Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio

ATTESTA

CHE la presente deliberazione:

)21/ & stata affissa a questo albo pretorio per quindici giorni consecutivi a partire dal

JZ/ & diventata esecutiva il @ -3 > Z‘O[%‘

O decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione

Werché dichiarata immediatamente esecutiva




